ADELA-GEORGIANA ALEXANDRU

DRUMUL NEDREPTATII:
GEN SI INFRASTRUCTURA

O analiza a zonelor rurale marginalizate

t..

TRITONIC

Tritonic Books

Bucuresti] 2025


https://www.libris.ro/drumul-nedreptatii-gen-si-infrastructura-TRO978-606-749-864-6--p45324510.html

CUPRINS

Prefatd ... ..couunsmssmmsmasiin R
Multumiri ... " RS — |
INLPOAUCELE ..ot e s e 23

CAPITOLUL 1.

Abordiri ale infrastructurii. ... 34

1.1  Despre conceptul de infrastructurd ............cocoioiciioreccnecnnns 37
1.1.1  Infrastructurd in sens traditional ...........ccc.ccoooov oo, 37
1.1.2  Infrastructurd sociald ... 42
1.1.3  Infrastructurd critica..............

1.2 Impactul geografiei in accesul la infrastructurd ................ 55

1.3 Genul si infrastructura .. ... 60
1.3.1  Gendermainstreaming (avantaje si limitari) .................. 73
1.3.2  Dincolo de gen, despre identitati suprapuse ..............c..o... 77
1.3.3  Analiza politicilor bazati pe intersectionalitate (IBPA) ..... 81

1.4 Infrastructura - abordare politicd, nu doar economici..... 85
1.4.1 Politicile de dezvoltare (idei si practici) .........oococeriieicnee 88
1.4.2  Genul si politicile de dezvoltare ... 94
1.4.3 Studiu de caz: Banca Mondiala si integrarea dimensi-

unii de gen in proiecte de infrastructurd/dezvoltare......... 101

CAPITOLUL 2.

Consideratii metodologice ... .. . ... ................111

2.1 Prezentarea perspectivei metodologice ..o, 114

2.2 Teoria perspectivald (standpoint theory) ....ooecrnne 117



2.3 Scop, obiective si intrebiri dg CECELATE ..o
2.4 Metode de cercetare si dimensiunea etica a cercetarii......
2.5 Tehnica de culegere a informatiilor ...
2.6 Limitele cercetarii . ........oooiimrimiiiiii s ;

CAPITOLUL 3.
Agenda publici: o analiza a prioritatilor de investitii ..

3.1 Logica bugetelor si investitiilor ... .
3.1.1 Bugetul de stat al Roméniei (sau bugetul pubhc)
3.1.2 Bugetullocal.............
3.1.3 Bugetare participativd

122
123
127

129

... 129
o 131

134

(139

3.1.4 Investitii publice locale ... 142
3.1.5 Programele nationale de investitii., v 146
3.2 Integrarea perspectivei de gen in 1nvest1tnle locale
PENtru INTASTIUCTUTE .o 153
1.3 Studiu de caz: comuna Valea Mare Pravit, jud. Arges.... 171
CAPITOLUL 4.
Agenda cetiitencelor: ceea ce este personal este politic........ 181
4.1 Legatura dintre experientele personale si stera politica,.. 182
4.2 Analiza conditiilor de trai a femeilor din 5 comunitéti
rurale din ROMANIA ..o 188
42.1 Probleme legate de lipsa asfaltului..........cooooorciovicninn 194
422 Probleme legate de accesullaapd. ... 197
423 Probleme legate de accesul la energie electrici............... 202
424 Probleme legate de Incalzire ..o 209
42.5 Probleme legate de gestionarea gunoiului .............c..cc..... 212
42.6 Probleme legate de transport si accesibilitate s 216
42.7 Probleme legate de accesul la facilititi de educatie i
INZIHIFE .o 218
42.8 Probleme legate de accesul la facilitdti si servicii medicale ... 221
429 Relatia cu autorititile locale si sprijinul comunitatii........ 226
4.2.10 Munca domestica a femeilor ... 228
4.3 Concluzii pe baza experientelor relatate de femei............. 230
4.4 Modele de implicare in dezvoltarea comunitéilor ........... 234

CAPITOLUL 5.

Agenda societatii civile: organizare dejosinsus ... 245
5.1  Scurta istorie a organizirii comunitare in SUA si Europa .. 246
5.2 Cum aratd procesul de organizare comunitard ... 249
5.3 Exemple de actiuni comunitare din SUA si Romania. ... 250

5.3.1 A (dez)organiza la nivel comunitar ...........ccccocoirvenroenen 251

5.3.2 Identificarea comunititilor si prioritizarea problemelor ... 255
5.3.3 Revendicarea puterii: reusitele comunitatilor ...
5.3.4 Obstacole in organizarea comunitara

54 Concluzii interviuri organizatori comunitari

55 Reflectii din experienta mea ca organizatoare

COTMUIMAT & i ey vl S i 0 e B 273
CAPITOLUL 6.
Concluzii si recomandari ... ... 282
6.1 Principalele concluzii ale lucrdrii ..o, 283
6.2 Recomandéri pentru politici publice.................ccocoonri.n... 288
Bibliografie s: s s s i s i 295
ANEXE

Anexa 1: Grild focus grup ...
Anexa 2: Ghid de interviu




22 ADPLA-GEORGIANA ALEXANDRU

dificile, ele au fost surse de intelepciune, sustinere i energie,
iar incurajirile lor m-au ajutat s4 merg mai departe.

Nu in ultimul rand, le multumesc cadrelor didactice de
la Facultatea de Stiinte Politice a SNSPA, tuturor mentorelor
si mentorilor care m-au ajutat sa vad si sd inteleg lumea prin-
tr-un filtru critic, si chestionez i care mi-au oferit sprijin si
indrumare pe parcursul unui lung drum academic.

Imi doresc ca acest volum si reprezinte deopotrivd un act
de rezistentd si un pas spre o lume in care vocile femeilor sunt
auzite. Cred in puterea solidaritatii intre oameni, intre cauze
si mai cred ci doar impreuna putem s construim, cardmida
cu ciramidi, o lume mai echitabila pentru noi toate gi noi toti.

INTRODUCERE

In 2024, Forumul Economic Mondial a estinal ¢ viu
avea nevoie de incd 134 de ani pentru a atinge apalitiieg o
gen la nivel global. O proiectic mai pesimuisty co 1 i i
decat estimarile din 2016. Cu alte cuvinte, i lae b padiicvin
decalajul, I-am adancit.

De prea multe ori, atunci cind vorbim despre epalitaton ds
gen, ne gandim in primul rand la violengele pe care fe resiin
mai ales femeile, la diferentele salariale, la autonamin corpo
rald sau la reprezentarea politica. Si pe buna dreptate, Insa,
in realitate, genul modeleazd ficcare aspect al vie(ii noastre:
de la locul in care traim si felul in care ne deplasam, pana la
timpul petrecut muncind, siguranta in spatiul public si accesul
la servicii esentiale. Infrastructura nu pare, la prima vedere,
o problemad de gen, dar in realitate modeleaza direct cine are
acces la oportunitéti si cine raméne in urma. Din punctul meu
de vedere este fundatia care poate sustine sau sabota acest ideal.

In paginile ce urmeaza, imi propun sa ardt cum lipsa
sau inadecvarea infrastructurii contribuie la perpetuarea
inegalititilor de gen, avand consecinte directe asupra feme-
ilor si fetelor, care, de cele mai multe ori, suporta cea mai
mare parte a responsabilititilor domestice si de ingrijire.
Intrucét infrastructura este adesea definitd intr-un mod teh-
nic si restrictiv, voi propune o abordare multidisciplinara,
care imbind perspective din inginerie, urbanism, economie
si antropologie.
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Pentru a crea o infrastructura sensibila la gen, este esential
si intelegem mai intai impactul pe care aceasta il are in forma
sa actuald, si identificim punctele slabe si s analizam cauzele
acestora. Doar astfel putem gési solutii mai incluzive, care
s raspunda cu adevirat nevoilor tuturor. Scopul meu este
s ofer o perspectivd mai profundé si mai completa asupra
infrastructurii si sa contribui la redefinirea acestui concept,
astfel incat sa reflecte in mod adecvat experientele si nece-
sitatile femeilor si fetelor. Aceastd carte este, asadar, un apel
la actiune, o invitatie de a regdndi satele si orasele, drumurile,
accesul la servicii si utilititi publice si politicile printr-o lentild
care si reflecte (si) realildtile si nevoile femeilor.

Pana la inceputul secolului XX, dimensiunea de gen in
arbanism a fost neglijatd, orasele fiind descrise generic, fard a

explora diferentele intre birbati si femei in utilizarea spatiilor
arbnne, Schimbarea a survenit in anii ‘60 §i (70, odatd cu mi§—
caren feministi si dezvoltarea teoriilor de gen, ceea ce a dus

la o integrare a acestei dimensiuni in urbanism. Teoreticiene
precum Flanagan & Valiulis (2011), Chant (2013), Gough
(2016), Fainstein (2017) si Beebeejaun (2017) au evidentiat
inegalititile de gen in accesul la spatiile urbane si au susti-
nut politici pentru promovarea egalitatii de gen. Dreptul la
oras al lui Henri Lefebvre (1968, 1991), ideea despre orale ca
ecosisteme complexe a lui Jane Jacobs (1961) si despre cum
orasele sunt produse ale relatiilor de putere si capital a lui
David Harvey (2008, 2012) au influentat gandirea urbang,
abordand dreptul colectiv la oras si critica capitalismului in
dezvoltarea urbani. Autoare precum Hayden (1980), Zukin
(1998) si Sassen (1996) au subliniat rolul genului in orga-
nizarea si utilizarea spatiilor urbane. Geografia feministd a
explorat de asemenea legitura dintre gen si spatiu (vei de
exemplu Massey, 1994 sau Rose, 1995). In Romania, studiul
lui Grunberg si Neaga (2015) a contribuil la constientizarea
discriminarii de gen in mediul urban.
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Vedem cd existd o serie de directii de analizi si tcorii
venite din diverse discipline care au abordat, de<a lungl
timpului, tematica genului in raport cu mediul construi gi
urbanismul (Carse, 2017; Graham & Marvin, 1995, 2001
Gandy, 2005; Larkin, 2013; Hollis et al., 2023; Lesulis & 18l
2024). Feminismul urban si geografia feminiath i sudiliniid
inegalitatile de gen in accesul la resursele urbane, madulivaie g
participarea la procesele decizionale in mediul wilviin { By
1994; Rose, 1995; Pratt, 1995; McDowell, 19977, Tociin it
sociale, pe de altd parte, a evidenfiat structurile di pidae o
practicile discriminatorii care perpetueazi imepalithgile de goo
inclusiv in contextul urban (Butler, 2004, ex ol v iy
;teren locuibil, in care anumite spail urbane sunt fiaccesibil
sau excluzive pentru anumite grupurl. Teorin spatiulul social
si teoria dreptului la oras au discutat deapre modul 1 cur
spatiile urbane sunt construite, percepute si utilizate diferit i
functie de gen, subliniind importanta transformirii aceaton
spatii pentru a promova juslitia sociala $1 egalitatea de gen
(Lefebvre, 1968, 1991; Harvey, 2008, 2012). Astfel, abordarite
interdisciplinare din domeniul urbanismului si al studiilor de
gen ofera cadre teoretice complexe si cuprinzitoare pentru
intelegerea si analiza relatiei dintre gen si mediul construit.

Cand vine vorba despre mediul rural si perspectiva de
gen, literatura este (cu mult!) mai putin abundenta. Exista un
corp de literatura care analizeaza regiunile din sudul global si
provocirile cu care se confrunti femeile acolo. Aceste studii
sunt, in majoritate, realizate de institutii internationale pre-
cum Banca Asiatica de Dezvoltare (ADB), Banca Mondiala
sau diverse agentii ale Organizatiei Natiunilor Unite, printre
care UNDP, UNOPS sau UN Women, dar si teoreticiene si
teoreticieni in domeniu.

De exemplu, Sultana (2009) analizeazi relatia dintre gen,
accesul la apa si viata rurald in Bangladesh, evidentiind modul
in care apa influenteaza dinamica de gen in comunitatile
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rurale. Femeile, care sunt de obicei responsabile pentru colec-
tarea apei, se confrunti cu inegalititi de gen, iar politicile de
apd adesea nu iau in considerare aceste disparitdti, perpetu-
and astfel provocirile cu care se confruntd femeile. Articolul
subliniazi cd apa nu este doar o resursa fizicd, ci si un factor
social si cultural care influenteazd viata si identitatile in mediul
rural din Bangladesh.

Un alt exemplu relevant sunt lucrérile care analizeazd
sectorul WASH (ap4, salubritate i igiend), care sunt esentiale
pentru intelegerea interactiunii dintre accesul la servicii de
bazi si egalitatea de gen. In aceastd directie, Jansz si Wilbur
(2013) sustin cd integrarea unei perspective de gen in furniza-
rea de apa poate reduce povara sarcinilor casnice ale femeilor,
contribuind astfel la emanciparea acestora si la imbunatatirea
sdnatitii lor generale. Un proiect derulat din India a dusla o
reducere de 20% a timpului petrecut de femei in colectarea
apei, prin imbunatitirea serviciilor furnizate de catre pre-
statorii de apd. Raportul realizat de Domestos, WaterAid si
WSSCC (2013), care trateaza criza globala a salubritatii si
impactul sdu disproportionat asupra femeilor si fetelor, pune in
lumina dificultitile legate de igiena menstruald. Brocklehurst
si Bartram (2010) discutd despre cum sarcinile legate de
colectarea apei pot afecta sidnitatea femeilor insarcinate si
a copiilor, perpetuind un cerc vicios de sardcie si probleme
de sanatate. Raportul Amnesty International (2010) privind
experientele femeilor din mahalalele din Nairobi scoate in
evidenta realitatile cu care se confruntd femeile din zonele
urbane marginalizate, unde lipsa accesului la toalete sigure
si facilititi de igiend contribuie la perpetuarea inegalitatii de
gen, afectand sanatatea si siguranta femeilor.

Nu in ultimul rand, Cortobius si Kjellén (2014) au analizat
11 programe de apa si salubritate din diverse regiuni ale lumii,
evidentiind dificultatile de integrare a preocuparilor legate de
egalitatea de gen intr-un sector dominat de inginerie. Autorii
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subliniazd cd schimbarea reald poate fi realizata doar prin
angajamente ferme din partea conducétorilor de programe 4
prin colaborarea cu organizatiile de femei, pentru a incon o
expertiza de gen in procesul de dezvoltare a progrmmala s
apa si salubritate.

Incepem astfel s observim aspecte specilice il vk i
rii si mediului rural. Desi majoritatea studitlor do ez dlingsond
bile provin din Africa, Asia $i America Lating, acaste pialidai

nu le sunt deloc striine nici femeilor din zonale viirale dii
Roménia. Exista s alte lucriri care abordenzh parspociiva de
gen in ceea ce priveste accesul la energie electeich, transpon
si mobilitate, gestionarea deseurilor, accesul Ly pradinie g
scoli, spitale, precum si oportunitafile de recrecre giactivital
culturale. In plus, dacd luim in considerare si impactul schim
barilor climatice, situatia femeilor devine gi mai complexa in

prezent. Totusi, acest subiect rimane relativ putin explorat,
mai ales in studiile de gen, mai ales in contextul romanesc.

Utilizarea si beneficiile aduse de infrastructura nu sunt
distribuite uniform in societate, ci sunt adesea marcate de
inegalitati profunde. O abordare indispensabila in intelege-
rea si rezolvarea acestor inegalitati o reprezinta perspectiva
de gen. De aceea, in aceasta carte, imi propun sa explorez
interactiunea complexi dintre gen ca relatie de putere si
infrastructura, examinind modul in care infrastructura influ-
enteazd si este influentatd de relatiile de gen. Genul este un
construct social care delimiteaza rolurile, responsabilitatile si
asteptarile atribuite indivizilor de cétre societate. De asemenea,
genul ca relatie de putere creeaza o ierarhie in care barbati
si femei, plasindu-le pe femei intr-o pozitie de subordonare.
Infrastructura, pe de altd parte, reprezinta baza materiala si
organizatorica necesard pentru functionarea si dezvoltarea
societtii, oferind servicii esentiale.

In cele ce urmeaza intentionez s arit ca lipsa de infrastruc-
turd sau infrastructura inadecvatd/precara conduce la perpe-
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tuarea inegalitatilor de gen, cu un impact semnificativ asupra
femeilor si fetelor, avind in vedere responsabilitétile lor extinse
in cadrul gospodariei si in activitatile domestice si de ingrijire.
In plus, in absenta unei definitii exhaustive a infrastructurii
in prezent, care sa acopere toate aspectele sale, voi propune
un cadru teoretic fundamentat pe diverse domenti, incepand
de la inginerie si pani la antropologie, cu scopul de a obtine
o perspectivi mai completi si de a redefini conceptul.

Intrebarea de cercetare a lucrarii mele este ,,Care este rolul
infrastructurii in mentinerea si perpetuarea inegalitdtilor de
gen?” In mod particular, ma astept ca precaritatea sau in unele
cazuri chiar lipsa infrastructurii sa constituie un factor crucial
in mentinerea si perpetuarea inegalititilor de gen. Aceastd
situatie limiteazd autonomia sociala a fetelor si femeilor, mai
ales in ceea ce priveste accesul la servicii de sdndtate, educa-
tie sau oportunitdti de angajare si le impovareazd in ceea ce
priveste responsabilititile legate de munci domestice si de
ingrijire. Corelativ, in termeni de politici publice, identificarea
si corectarea acestor deficiente in procesele decizionale legate
de infrastructura ar putea conduce la o transformare pozitiva,
reducind astfel inegalitétile de gen $i promovand o mai mare
participare a fetelor si femeilor in societate.

Obiectivele cercetarii sunt pe de-o parte revizuirea lite-
raturii de specialitate, avand in vedere cd propun o sinteza
a cunostintelor existente despre infrastructurd si gen si ma
concentrez pe integrarea perspectivei de gen in politicile
si abordarile legate de infrastructurd. Prin aceastd analiza
fundamentez importanta ludrii in considerare a nevoilor
diverse ale cetitenelor in procesul de luare a deciziilor care
le afecteazi direct. In plus, analiza procesului decizional si
alocirii resurselor deoarece investighez modul in care sunt
distribuite resursele atit la nivelul bugetului de stat silocal,
cat si in cadrul bugetdrii participative, De nsemenca, realizez
o analizd a programelor nationale de investitii pentru a eva-
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lua in ce masurd acestea rdspund nevoilor cetafeneliog M
mult decét atit explorarea experientelor femeilor i leguatii
cu infrastructura prin intermediul discutiilor de g in
comunitati rurale sondez experientelor femetlon in lijiatig
cu infrastructura, cu scopul de a identifica bcunele fi b

darea actuala si de a evidentia aspectele cave lo wloctonsh i
mod specific. $i nu in ultimul rind, prezentares miobelali
de implicare a comunitdtilor, propuse de sacietaton civila
cu scopul de a promova schimbiri g1 transformaei oo jos i
sus, pornind dela necesitatile femeilor g (enid win transden

de putere pentru a influenta deciziile politice Ginterviuri
semi-structurate cu activiste/organizator comunitar)
Consider cd lucrarea mea se diferentinza printr-o abor

dare multidisciplinara, combinand perspective sociologice,
antropologice, geografice, economice, politice, sociale pentru
a dezvdlui complexitatea si profunzimea influentei genului
asupra infrastructurii si viceversa. Elementele inovative al
lucrdrii sunt: (1) de ordin teoretic prin reconceptualizarea
premiselor politicilor publice legate de infrastructura si (2) de
ordin metodologic prin utilizarea abordarii feministe inter-
sectionale care permite identificarea unor aspecte ignorate
de cercetari anterioare, precum si colectarea de date primare
prin intermediul focus grupurilor si interviurilor in zone cu
acces dificil.

Structura lucrérii cuprinde 6 capitole organizate astfel:

In capitolul introductiv voi realiza o revizuire a litera-
turii de specialitate si voi clarifica conceptele cheie legate
de infrastructura si aborddrile sale: infrastructurd in sens
traditional, infrastructurd care include si componenta soci-
ald, infrastructura critica. Voi discuta despre dimensiunea
de gen, legatura dintre infrastructura i gen si infrastructura
care include perspectiva de gen. In plus, voi voi examina
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conceptualizarea zonelor marginalizate i legatura dintre
infrastructuri si marginalizare. Un pilon central al lucrérii este
conceptul de intersectionalitate, pe care il voi explora facand
apel la lucrarile esentiale ale lui Kimberlé W. Crenshaw (1989,
1991), Patricia Hill Collins (1990), Olena Hankivsky (2011,
2014, 2019) sau Bénita Bunjun (2010). Mai departe voi discuta
despre infrastructurd dintr-o abordare politica, subliniind ca
infrastructura are nu doar implicatii economice, ci $i politice,
referitoare la drepturi, precum si la modul de alocare a resur-
selor in societate. Voi prezenta principalele paradigme care
au stat 1a baza politicilor de dezvoltare gi modul in care genul
este integrat in aceste politici, inclusiv exemplele de programe
si proiecte de dezvoltare realizate de Banca Mondialz‘t. In
plus, voi evidentia necesitatea unei infrastructuri sensibile la
gen, care si raspunda si si includa nevoile femeilor, avand in
vedere ci acestea sunt adesea afectate disproportionat de lipsa
infrastructurii adecvate. Voi incheia capitolul cu o discutie
despre integrarea genului in infrastructura. Voi pre%enta
gendermainstreaming ca un proces necesar pentru a asigura
ci vocea si perspectivele femeilor sunt luate in considerare
in toate deciziile care le afecteazi calitatea vietii. Voi aduce
in discutie si limitele gendermainstreaming dar si modul in
care poate fi exploratd o analizd de politici bazata pe inter-
sectionalitate (IBPA).

In al doilea capitol, voi ilustra in detaliu aﬁhordarea meto-
dologica utilizatd in cadrul acestei lucriri. In primul réand,
voi introduce teoria perspectivali (sau standpoint theory),
care subliniazi importanta pozitici sociale sia experientelor
personale in intelegerea inegalititilor de gen sia impactului
infrastructurii asupra femeilor. Voi explora conceptul de ,voce

a celor marginalizati” si modul in care acesta poate fi integrat
in cercetarea despre gen §i infrastructuri (mai ales in cule-
gera si analiza datelor din focus grupuri) Apol, voi prezenta

aspectele metodologice specifice lucririi, inclusiv modalita-
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tea de selectare a participantelor si metodele de colectare a
datelor. Voi expune modul in care am realizat 5 focus-grupuri
cu femei din 5 comunititi rurale marginalizate in perioada
februarie-mai 2022, o metodologie de natura calitativa, cu
scopul de a intelege experientele triite de femei in raport cu
infrastructura. Voi mentiona, de asemenea, modul in care am
completat datele colectate prin intermediul focus-grupurilor
cu interviuri semistructurate, de tipul experts interviews, cu
3 organizatori comunitari (2 din Roméania si 1 din SUA) in
perioada martie-iulie 2023. Nu in ultimul rind, voi aduce
in discutie modul in care am realizat analizi de documente
(legislatie cu privire la bugete si investitii, documentatia pro-
gramelor nationale de investitii) si am realizat 2 studii de
caz: proiectele de infrastructura ale Bancii Mondiale si cum
integreaza acestea perspectiva de gen (capitolul 1) si strategia
de dezvoltare locala a comunei Valea Mare Pravat, jud. Arges
(capitolul 3).

Al treilea capitol voi dezvalui analiza prioritatilor de inves-
titii la nivel local in Roménia. Voi incepe capitolul cu logica
bugetelor publice si a investitiilor, unde voi discuta despre
metodele de bugetare participativa si voi analiza in detaliu doua
programe nationale de investitii de mare impact: Programul
National de Dezvoltare Locald (PNDL) si Programul National
de Investitii ,, Anghel Saligny”. Mai departe, voi aduce la cunos-
tin{d necesitatea ludrii in considerare a nevoilor specifice ale
femeilor, inclusiv in investitii in infrastructurd sociala, precum
crese, gradinite, scoli si unitati sanitare (facilitati care sunt
esentiale pentru asigurarea unei plase de siguranta pentru
femei, care le pot permite participarea la forta de munci si
le pot elibera partial din responsabilitatile legate de ingrijirea
familiei). In finalul acestui capitol, voi realiza un studiu de
caz al comunei Valea Mare Pravii( (jud. Arges), prin analiza
strategiei de dezvoltare locala pentru perioada 2021-2027 si
executiei bugetare din perioada 2016-2023.



